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SECTION I: INTRODUCTION
1.1 Contexte

1. Le Conseil des Services Financiers Islamiques (CSFI) a publié ses Directives sur les
éléments clés lors de la surveillance prudentielle des Institutions offrant des Services Financiers
Islamiques (IIFS) [excluant les Institutions d’Assurance Islamique (Takaful) et les Organismes de
Placement Islamiques] (ci-aprés référé en tant qu’IFSB-5) en Décembre 2007. IFSB-5 a adopté une
approche basée sur les risques lors du processus de surveillance prudentielle et aborda les
implications pour la surveillance prudentielle des les différentes catégories de risque auxquelles les
IIFS font face au cours de leurs opérations.

2. Le CSFl a publié plusieurs Normes et Directives (SAG) en ce qui concerne les trois segments
de I'Industrie de Services Financiers Islamiques (IFSI) — & savoir le secteur bancaire, Takaful et le
marché financier — depuis I'émission d’'IFSB-5. Quelques-unes de ses SAG, a I'égard du secteur
bancaire, ont évalué en éventail plus vaste de questions prudentielles, qui sont pertinentes lors de la
révision d'IFSB-5. Certaines SAG qui peuvent étre affectés par la révision d’'IFSB-5 sont
mentionnées ci-apres.!

(@) IFSB-15: Norme Revisée d’Evaluation de I’Adéquation de Capitaux, Décembre 2013.

(b) IFSB-7 Directives du CSFI sur les Exigences d’Adéquation de Capitaux pour Sukik,
Titrisations et Investissements Immobiliers, Janvier 2009.

(c) IFSB-10: Principes Directeurs sur le Systeme de Gouvernance de la Charia, Décembre
2009.

(d) IFSB-12: Principes Directeurs sur la Gestion du Risque de Liquidité des IIFS, Mars 2012.

(e) IFSB-13: Principes Directeurs sur les Tests de Résistance des IIFS, Mars 2012.

() GN-1: Directives sur la Norme d’Evaluation de I’Adéquation de fonds propres: Acceptation
de Classements provenant des Institutions externes d’Evaluation de Risques de Crédit
(ECAIs) sur des Instruments Financiers se conformant a la Chari"a, Mars 2008.

(g) GN-2: Directive sur la Gestion des Risques et Normes d’Evaluation de I’Adéquation de
Capitaux: Transactions Murabahah sur les Commodités, Décembre 2010.

(h) GN-3: Directive sur la Pratique de lissage des Bénéfices distribués aux Titulaires de
Compte d’Investissement, Décembre 2010.

() GN-4: Directive relative a la Norme d’Evaluation de /’Adéquation de Capitaux de /TFSB: La
Détermination d’Alpha dans la proportion d’Adéquation de fonds propres, Mars 2011.

3. A la suite de I'émission d'IFSB-5, un nombre d’Autorités de Supervision prudentielle ont mis
en oeuvre cette Norme dans leurs juridictions respectives.2 CSFI regroupe les commentaires, de
divers plateformes (telles que les séminaires, forums d’Audit et sur la Réglementation, tables rondes
et ateliers) et de toutes les parties prenantes (ex. Autorités de Supervision, intervenants du marché),
sur ces domaines qui requierent une mise-a-jour du processus de Surveillance prudentielle d’lIFS.
Notamment, les Ateliers (FIS) “Faciliter I'lmplémentation des Normes de CSFI” menés par les pays
membres ont mené a l'identification de problémes importants concernant la Surveillance prudentielle
qui ne sont pas inclus dans IFSB-5 (voir paragraphe 6), ainsi nécessitant des changements
appropriés sur I'actuel IFSB-5 afin d’'inclure les développements se produisant internationalement au
sein du processus de Surveillance prudentielle.

4. Dans le contexte de la crise financiére et économique (2008), I'environnement réglementaire
global a connu un certain nombre d’évolutions et de réformes qui ont conduit & I'émission de
diverses publications du Comité de Bale sur le Contrdle bancaire (BCBS).® Ces développements
et réformes incluent des améliorations a Bale Il ayant comme résultat Bale 2.5, lequel a évolué vers

1 En plus des publications ci-dessus, le CSFI prépare également les Directives sur les Mesures Quantitatives de Gestion de
Risque de liquidité d’lIFS, qui peuvent étre applicables lors de la révision d’'IFSB-5.

2 IFSB Standards Implémentation Survey (Enquéte sur I'lTmplémentation des Normes de CSFI, juillet 2011.

3 La Section 7 des Procédures Normalisées d’Exploitation du CSFI indique que le Secrétariat du CSFI restera vigilant sur tous
nouveaux développements et changements se produisant par rapport aux normes émises par les autres Organismes
Internationaux qui seraient susceptibles d’ avoir un impacte sur les Normalisations et Principes Directeurs du CSFI.
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un nouveau cadre nommé Bale lll — comprenant les mesures micro- et macro prudentielles. Entre
autres, en juillet 2009, le BCBS a apporté des améliorations significatives au Cadre du processus
de Surveillance prudentielle compris dans Bale Il (désigné comme Le Pilier 2). Il a été également
publié, en Mars 2013, une version du Cadre de Surveillance pour mesurer et contréler les
expositions au risque importantes.

5. Se fondant sur les considérations ci-dessus, et conformément au mandat du CSFI pour
développer des SAG prudentielles afin de promouvoir la solidité et la stabilité d’IFSI, le Conseil du
CSFl, lors de la 19¢ réunion tenue le 17 novembre 2011 au siége sociale du CSFI, Kuala Lumpur,
Malaisie, approuva la révision d’'IFSB-5 et la formation d’un groupe de travail pour la révision de la
norme sur le processus de surveillance prudentielle (RSRPWG).

1.2 Prémisses et Objectifs Principaux

6. L'objectif général de ce document est de réviser et de remplacer IFSB-5 en présentant un
guide sur les éléments-clés du processus de surveillance prudentielle des Autorités contrélant les
IIFS (excluant les Institutions d’Assurance Islamique (Takaful) et les fonds de placement islamiques)
tout en prenant en considération les spécificités des IIFS, les lecons apprises lors de la crise, et
également en complétant (eu égard aux spécificités des IIFS) les normes internationales existantes
sur le processus de Surveillance prudentielle, en particulier celles du BCBS. Ce document représente
les opinions du CSFI sur (a) les normes du CSFI que les IIFS sont tenues de respecter; et (b) les
pratiques que les Autorités de Supervision devraient mettre en application. Les domaines abordés
dans cette Directive incluent, entre autres:

(@) Les besoins en capitaux réglementaires

(b)  Le processus d’Evaluation interne de I'Adéquation des capitaux (ICAAP);

(c) Lagestion des Risques, y compris la gestion du risque d’entreprise;

(d) La Gouvernance de I'Entreprise et de la CharT a;

(e) Les expositions de titrisation;

) La concentration de risques et le risque de crédit de contrepartie;

(g) L’évaluation du risque du taux de rendement dans le portefeuille d’'intermédiation

bancaire;

(h) Les pratiques saines de tests de résistance;

0) Les opérations de Guichets Islamiques;

()] La surveillance consolidée et coopérative entre le pays d’origine et le pays d’acceuil, et

les ‘Colléges’ d’Autorités de Supervision; et
(k)  Latransparence et la discipline du marché.

7. Ce document emploie une approche basée sur le risque* lors du processus de surveillance
prudentielle. Ainsi, plus tard dans ce document, seront abordées les implications pour la surveillance
des diverses catégories de risque auxquelles les IIFS doivent faire face au cours de leurs opérations.

8. L’émergence d’institutions qui offrent un éventail trés étendu de services financiers
islamiques a eu pour conséquence que certaines Autorités de Supervision ont préscrit des exigences
supplémentaires afin de prendre en compte des éléments qui sont spécifiques a la finance islamique,
y compris les caractéristiques de risque et les problémes liées a la conformité de la Char’a. Ces
exigences incluent les lignes directrices ou cadres en ce qui concerne I'aptitude et 'adéquation des
spécialistes de la Charra, la méthodologie du calcul du taux de rendement et la portée des audits de
la Charra.

9. Par conséquent, compte tenu des évolutions en cours dans l'industrie, le CSFI a évalué et
pris en considération les meilleures pratiques appliquées par les diverses Autorités de Supervision
des IIFS. Ce document vise a encourager la convergence vers de meilleures pratiques parmi les
Autorités qui surveillent les 1IFS en établissant une norme seuil, ce qui permettra aux Autorités de
Supervision de satisfaire aux exigences qui leur incombent lorsqu’elles effectuent les réles qui sont
attendus d’elles & la lumiére des normes du CSFlI

10. Le CSFI constate que la révision d'IFSB-5 est nécessaire afin d’assurer que le processus de
surveillance prudentielle des IIFS sera compatible avec celui des institutions conventionnelles et
pertinent eu égard a I'état actuel de l'industrie, tout en répondant aux spécificités des transactions

4 Le terme “approche basée sur le risque” employé dans ce document fait allusion a I'utilisation par I'institution de Surveillance
d’'une approche basée sur I'évaluation des risques auxquels I'institution fait face et la capacité de celle-ci a gérer ces risques.
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financiéres conformes a la Chari’a et la promotion de la solidité financiére des IIFS. Le document
souligne la nécessité d’'une approche plus étendue en fournissant des conseils aux IIFS ainsi qu’aux
Autorités de Supervision, étant donné que la Norme permettra de renforcer la gestion de risques des
IIFS et complétera la Norme Révisée d’Evaluation de I’Adéquation des Capitaux (IFSB-15).

1.3 Principes Généraux

11. L’Autorité de Supervision s’assurera quant a ’adéquation de divers aspects de la
conformité avec les normes du CSFI, y compris celles sur les exigences de capitaux, la gestion
de risques, la structure et le processus de gouvernance, la gouvernance de la Charra, la
transparence, la discipline du marché, et les tests de résistance bancaire.®

12. Bien que la responsabilité principale pour la conformité avec les décisions sur la Charra
appartienne a la Direction de I'lIFS, les autorités de supervision doivent se satisfaire que chaque IIFS
est dotée d’un systéme de conformité interne approprié, avec des politiques et procédures en place
pour assurer la conformité. A cet égard, les autorités de supervision devraient s’assurer que la norme
IFSB-10 (sur la gouvernance de la Charr’a) est respectée dans leurs juridictions respectives.

13. Par rapport & ICAAP, quatre principes internationalement convenus sur la Surveillance
prudentielle de Béle Il Pilier 2 sont également applicables plus largement pour IIFS, et ils seront
abordés dans la Section 3.2.

14. Les risques auquels les IIFS font face varient selon, entre autres, des types de contrats
financiers utilisés; ainsi, I'Autorité de Supervision vérifiera qu'une IIFS (a) comprend et contrble les
risques a chaque étape du Contrat; et (b) posséde des systéemes et des normes pour assurer la
conformité avec les réglementations et principes de la Charra. L'Autorité de Supervision peut
envisager d’élaborer un ensemble de directives en examinant les opérations des IIFS, y compris
I'évaluation de leur systémes de gestion de portefeuilles d’Investissement et les pratiques d’allocation
d’actifs afin de sauvegarder les intéréts de plusieurs parties prenantes, particulierement ceux des
Titulaires de Compte d’Investissement (IAH) et notamment les IAH non-restreints. Les Autorités de
Supervision doivent aborder avec attention les problémes liés a la protection de I'lnvestisseur dans
le cadre du réle de I'llIFS en tant que gestionnaire des fonds placés par les IAH.

15. Dans une situation ou les Systemes ne sont pas correctement établis, I'Autorité de
Supervision devrait exiger que I'llFS concernée prenne des mesures correctives afin qu’elle soit
gérée de facon prudente. Les Autorités de Supervision devraient disposer de l'autorité, des pouvoirs
et des procédures nécessaires pour assurer qu’elles puissent imposer la mise en application par une
IIFS de toute mesure de redressement ou corrective requise.

16. Lors de I'évaluation des risques pertinents aux exigences de capitaux selon la Norme Révisée
du CSFI sur 'Adéquation de Capitaux (IFSB-15), I'Autorité de Supervision a la possibilité d’exiger
gu’une IIFS utilise soit la Formule Standard ou la Formule Discrétionnaire de Contrble, selon les
circonstances, pour calculer le niveau minimum de fonds propres requis. 6

17. Les Autorités de Supervision doivent mettre en application une approche appropriée quant a
l'adéquation de capitaux qui refléte : (a) la mesure dans laquelle les IAH prennent en charge les
risques des actifs das lesquels leurs fond ont été investis; (b) la présence de réserves dans les
capitaux propres des IAH capables d’absorber les pertes périodiques (Réserve pour Risques liés aux
Investissements (IRR)); (c) 'existence de réserves dans leur fonds propres et ceux des actionnaires
afin de lisser les profits (Réserve de lissage des bénéfices (PER)); et (d) les implications de I'utilisation
de la formule retenue pour le Systeme Financier Islamique dans sa totalité. Dans le cas de la formule
standard, les IAH sont considérés comme des investisseurs plutét que comme des déposants. Ainsi,
l'accent devrait étre sur les problemes liés a la protection des investisseurs, plutdét que sur les
exigences de capitaux propres eu égard aux actifs financés par les fonds propres des IAH.

5 Les Autorités de Supervision devront également surveiller la conformité avec d’autres dispositions mises en application dans
leur propres juridictions mais non- (ou pas encore) incorporées dans les normes du CSFI. Quelques éléments du contenu de
la présente norme seront également pertinents a une telle surveillance.

5 Pour plus de détails sur ces formules, veuillez se référer & IFSB-15, Norme Révisée sur 'Adéquation de Capitaux pour les
Institutions (autre que les institutions d’Assurance) offrant les Services financiers Islamiques, Décembre 2013, Annexe A.



18. Il est important de prendre en considération la notion d’équilibre, dans la
réglementation et la surveillance des IIFS, entre le seuil minimum d’exigence en matiére
d’adéquation de capitaux, le processus de surveillance prudentielle, la transparence et la
discipline du marché. ” Chaque aspect est important, mais aucun par lui-méme n’est suffisant
pour atteindre les objectifs de la surveillance du secteur de I’industrie des IIFS.

19. Par conséquent, dans le contexte des infrastructures existantes dans leurs juridictions, les
Autorités de Surveillance devront faire preuve de jugement quant a la pondération et I'équilibre
appropriés a étre accordés dans 'application des mesures qualitatives et quantitatives dans le cadre
de leurs politiqgues dans les domaines mentionnées au paragraphe 6. Par ailleurs, dans leur
surveillance des IIFS sous leur juridiction, les Autorités de Surveillance devront mettre I'accent de
facon explicite sur les risques prudentiels, au lieu de d’avoir une approche basée uniquement sur la
conformité. A cet égard, les éléments-clés du processus de Surveillance devraient; accorder une
attention suffisante aux vulnérabilités, a la notification de problémes au niveau hiérarchique
approprié et a la prise de décision; mettre en ceuvre des actions préventives et
correctives convenables; et, au besoin, contribuer a la résolution des problémes et a des stratégies
et processus de récupération appropriés.

1.4 Portée et Application

20. En général, la portée et I'application de la présente directive seront déterminées par rapport
a l'adoption des autres normes et principes directives applicables du CSFI. La directive a été congue
avant tout pour orienter la surveillance au niveau de I'entreprise des IIFS bancaires a part entiére,
avec une attention particuliere a la proportionalité en prenant en compte la dimension, la
sophistication et la complexité de celles-ci: aussi, les références aux IIFS doivent-elles étre lues dans
cette optique. Ces IIFS incluent sans y étre limitées les banques commerciales, les banques
d’'investissement et autres institutions de mobilisation de fonds, comme déterminées par les Autorités

de Supervision, qui offrent des services conformes aux régles et aux principes de la Charia.

21. Les Autorités de Supervision peuvent, a leur discrétion, étendre I'application de cette directive
aux opérations de guichets de services financiers islamiques qui fonctionnent de fagcon autonome,
ou a d’autres IIFS qui relévent de leur compétence. Les guichets islamiques sont traités de fagon
spécifique dans la Section 3.8, qui recouvre en détail tant le processus de surveillance prudentielle
de ces guichets que les directives sur les facteurs que les Autorités de Supervision doivent prendre
en considération quant a I'extension éventuelle a ces guichets de certaines SAG du CSFI.

22. Le CSFI incite les Autorités qui surveillent les IIFS a inclure des mesures (qualitatives et
guantitatives) relatives aux éléments dans ce document dans leurs politiques réglementaires et/ou
dans leur programme de surveillance prudentielle.

23. Le processus de surveillance prudentielle culmine en une stratégie de surveillance formalisée
et structurée, que le personnel suivra lors de la surveillance hors site et des examens sur site (se
référer a la Section 2.4 pour plus de détail). L’Autorité de Supervision doit évaluer le profil de risque
et évaluer la pertinence et 'adéquation de la gestion du risque. Selon ces évaluations, I'Autorité de
Supervision peut déterminer I'étendu des contréles par sondages des opérations sur site (c.a.d.
I'examen sur site des domaines, produits et services spécifiques). L’on s’attendra a ce que les IIFS
qui présentent les plus hautes expositions aux risques subissent un examen, une analyse, et un
contrble par sondages des opérations plus rigoureux de la part de I'Autorité de Supervision.

24, Les IIFS établissent des filiales et des succursales dans d’autres pays, et investissent dans
des activités autres que celles traditionnellement entreprises par les intermédiaires financieres
conventionnelles. Dans ce contexte, et quand des Autorités de Supervision distinctes sont
responsables de certaines exigences réglementaires, la coordination et la coopération entre ces
Autorités sont attendues afin d’assurer l'efficacité de la surveillance consolidée et la stabilité du
systeme financier.

25. Les Autorités de Surveillance peuvent étre chargées de responsabilités tant macro-
prudentielles que micro-prudentielles. L’évaluation de risques macro-prudentielles sera éclairée en
partie par les tendances observées au cours de la surveillance au niveau de I'entreprise, tout en

7 Ceci est semblable a la structure par piliers sur laquelle sont basés Bale Il et Ill.
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s’appuyant fortement sur des données macroéconomiques. Il s'agit Ia d’'un domaine en évolution qui
n’est pas traité en détail dans cette Norme.

1.5 Bilan de Connaissances

26. Dans le cadre de la révision d'IFSB-5, le RSRPWG a effectué une enquéte a I'échelle de
l'industrie durant la période du 24 Octobre au 30 Novembre 2012, afin de vérifier les connaissances
que les membres du Groupe de travail avaient acquises jusqu’alors sur la réalité du processus de
surveillance prudentielle des IIFS.8 Le raisonnement principal qui sous-tendait le formulaire de
'enquéte était I'évaluation des pratiques existantes du processus de Surveillance prudentielle dans
différentes juridictions et la mise a la disposition du RSRPWG de renseignements de base pour la
révision d’'IFSB-5. La présente Norme vise a refléter les meilleures pratiques qui ont été identifiées
tout en attirant I'attention sur les lacunes significatives dans le contexte du processus de surveillance
prudentielle.

1.6 Mise en Application

27. La Norme révisée devra étre mise en application par les Autorités de Supervision en
conformité avec le cadre légal de leurs juridictions respectives. Le CSFI s’attendra a ce que ses
membres appliquent cette Norme dés Janvier 2015 (ou éventuellement plus tard selon la date de
mise en application de la disposition substantielle sous-jacente), ce qui signifie qu’a cette date la
Norme devra étre transposée dans les directives de surveillance et reflétée dans les manuels/guides
de surveillance nationale, le cas échéant, et mise en ceuvre dans les pratiques de surveillance.

8 Le formulaire utilisé pour cette enquéte a été distribué entre le 24 Octobre et 30 Novembre 2012 aux 38 Autorités de
Régulation et de Surveillance Bancaire (RSAs), y compris les Banques Centrales et les Autorités monétaires qui sont membres
du CSFI. Le CSFI recut 35 réponses sur le total de 38 RSAs, un taux de réponse de 92%. Ces RSAs sont géographiquement
distribuées a travers un nombre de régions significatives du Monde.
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SECTION 1l: CONDITIONS, CRITERES ET APPROCHES PREALABLES POUR UNE
SURVEILLANCE EFFICACE DE L'lIFS

2.1 Conditions préalables pour une Surveillance Efficace

28. Dans les juridictions ou les IIFS opérent en paralléle avec des institutions conventionnelles,
I'Autorité de Surveillance doit reconnaitre la nécessité d’'un cadre réglementaire qui soit a la fois
conforme aux préceptes islamiques et en mesure de satisfaire les exigences prudentielles
acceptables au niveau international, tout en assurant des conditions de concurrence équitables pour
les IIFS et les institutions conventionnelles.

29. Le document dans lequel figurent les Principes Fondamentales révisés de Bale ° spécifie les
conditions préalables (c.a.d. conditions essentielles) pour une surveillance bancaire efficace. D’'une
maniére générale, il s’agit de questions qui sont hors de la juridiction directe ou unique des Autorités
de Supervision Bancaire. Les Autorités qui sont préoccupées par la possibilité que la non-satisfaction
des conditions préalables pourrait avoir un impact négatif sur l'efficacité ou lefficience de la
réglementation et la surveillance des banques devraient informer le Gouvernement et les Autorités
compétentes de ces préoccupations, et des répercussions négatives réelles ou potentielles eu égard
aux objectifs de surveillance. Ces conditions préalables incluent :

(a) des politiqgues macroéconomiques raisonnables et viables;

(b) un cadre bien établi pour I'élaboration de la politique de stabilité financiére;

(c) Une infrastructure publique bien développée;

(d) Un cadre précis de dispositifs pour la gestion, la récupération et la résolution de crises;
(e) un niveau approprié de protection systémique (ou filet de sécurité); et

(f) une discipline de marché efficace.

30. En principe, les conditions préalables générales sont également pertinentes pour I'lFSI;
cependant, elles doivent étre correctement adaptées afin de fournir une base de surveillance efficace
pour les Institutions offrant des Services Financiers Islamiques.’® En particulier, une infrastructure
publique bien élaborée dans le cadre d’'un régime de surveillance des IIFS dans une juridiction
comprendrait les éléments suivants, entre autres :

(&) un systeme de droit commercial, recouvrant le droit des sociétés, de la faillite, des contrats,
de la protection des consommateurs et le droit de la propriété privée, qui est
systématiquement mis en oeuvre et fournit un mécanisme pour la résolution équitable de
litiges;

(b) des principes et régles comptables bien définis et compréhensifs qui sont acceptés
internationalement;

(c) unsystéme d’audit et révision comptable indépendants, afin de s’assurer que les utilisateurs
des états financiers, y compris les banques, bénéficient d’'une garantie indépendante que
les comptes donnent une image fidéle de la situation financiére de la société et sont
préparés en conformité avec des principes comptables établis, les Commissaires aux
Comptes étant tenus responsables de leur travail;

(d) Un systeme judiciaire indépendant et efficace;

(e) La disponibilité de professionnels compétents, indépendants et expérimentés (par ex.
Experts-Comptables, Commissaires aux Comptes et Avocats), dont le travail se conforme
a des normes techniques et déontologiques transparentes établies et mises en par des
organismes officiels et professionnels qui satisfont aux normes internationales et sont
soumis a une surveillance appropriée.

() Des regles bien définies qui gouvernent les autres marchés financiers, ainsi qu’ une
surveillance adéquate de ceux-ci, et, le cas échéant, de leurs intervenants;

9 BCBS: Principes Fondamentaux sur la Surveillance Bancaire, révisés en Septembre 2012, paragraphe 50.
10 e groupe de travail du CSFI prépare actuellement les Principes Fondamentaux de Réglementation de la Finance Islamique,
dans lesquels devront étre abordées les adaptations nécessaires aux conditions préalables.
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(g) Des systemes de paiement et de compensation sécurisés , efficaces et bien réglementés
(incluant les contreparties centrales) pour que le réeglement des transactions financiéres ou
les risques de contrepartie sont efficacement contrdlés et gérés;

(h) Des agences d’évaluation de crédit performantes et efficaces qui mettent a disposition
l'information sur le crédit des destinataires de financement!? et/ou les bases de données
qui aident dans I'évaluation de risques; et

(i) Ladisponibilité publique de statistiques économiques, financiéres et sociales de base.

31. Des autres conditions préalables, une discipline de marché efficace est traitée dans la Norme
Divulgations pour promouvoir la Transparence et la Discipline du Marché (IFSB-4). En ce qui
concerne la solidité et la résilience des politiques macro-économiques, il est entendu que celles-ci
ne sont pas dans la portée des Autorités de Supervision Bancaire, mais que ces derniéres doit réagir
si elles s’appercoivent que les politiques existantes sapent la sécurité et la solidité du systéme
bancaire. D’autres conditions préalables, telles qu’un cadre clair pour la gestion, la récupération et la
résolution de crises, et un niveau approprié de protection systémique (ou filet de sécurité publique),
sont en cours d’évaluation par le CSFI.

32. Dans la mesure ou les IIFS ne peuvent obtenir des fonds provenant des facilités
conventionnelles du préteur en dernier ressort (LOLR) ou des services du réescompte, étant donné
gue ceux-ci impliquent le paiement d’intérét, les dispositifs d’intervention pour obtenir des fonds (en
utilisant des instruments financiers se conformant a la Chari’a) sont nécessaires, et sont faisables
ainsi que témoigne leur existence dans plusieurs pays. Il est a noter que les problémes de liquidité
des marchés financiers a travers les juridictions ont mis a I'épreuve la capacité des Autorités de
Supervision quant a leur aptitude a gérer des situations de crise, et ont mis en évidence le besoin de
facilités LOLR efficaces pour soutenir les IIFS lors des situations de crise grave. Ces expériences
ont également indiqué la nécessité pour les Autorités de Supervision de faire preuve d'une plus
grande clarté quant a leur réle en tant que sources de soutien de liquidité et les facilités LOLR se
conformant a la Charr’a pour les IIFS en temps normal et en situation de crise. (Veuillez se référer au
Document de Travail du CSFI sur la Consolidation du dispositif de protection financier : Le réle des
facilités du Préteur en dernier ressort se conformant a la Charia (SLOLR) en tant que mécanisme
émergent de financement d’ urgence, Avril 2014.)

33. Le fait que le capital et le retour sur investissement pour les comptes d’investissements
participatifs (PSIA) dépendent de la rentabilité de I'lIFS indique que la transparence est encore plus
cruciale au sein de I'IFSI que dans le secteur conventionnel. Les normes internationales de
comptabilité et d’audit constituent des soutiens sous-jacents pour la gestion du risque, les systemes
de contrble et la discipline du marché. Ainsi, si les normes sont appliquées et renforcées en paralléle
avec I'lFSB-4, I'information devrait étre précise, pertinente, opportune et accessible, afin de répondre
aux besoins des diverses parties prenantes. Par conséquent, la mise en oeuvre de telles normes
rendra plus facile la comparaison des comptes annuels des IIFS, notamment en ce qui concerne la
constatation des produits et le calcul du bénéfice. Cela permettrait aux IAH d’évaluer le type
d’investissement et les caractéristiques de risque sur la base de la divulgation par les IIFS des
stratégies d’investissement et des expositions aux risques. Une Autorité de réglementation a donc
un r6le dans le renforcement de la discipline du marché en exigeant des divulgations d’informations
opportunes et pertinentes.1?

2.2 Critéres de Classification des Institutions telles que ’llFS ou Guichets de services
financiers islamiques

34. Les Autorités de Supervision devraient exposer dans leurs lois et reglements la structure
administrative laquelle elles réglent et/ou contrélent les IIFS (ou peuvent le faire a I'avenir). A cet
égard, les Autorités de Supervision devront indiquer les criteres d’acceptation ou de classification
d’'une institution en tant qu'lIFS ou de guichet islamique dans leurs juridictions respectives. Le

11 Le document BCBS : Principes de Base sur la Surveillance Bancaire, revisé en Septembre 2012, fait référence aux
“emprunteurs”.

12 Se référer a IFSB-4: Divulgations pour promouvoir la Transparence et la Discipline du Marché pour les Institutions offrant
des Services Financiers Islamiques (excluant les Institutions d’Assurance Islamique (Takaful) et les organismes de placement
islamiques), Décembre 2007.



processus de surveillance prudentielle et les problémes clés liés aux guichets islamiques sont
abordés dans la Section 3.8.

35. Bien que les IIFS aient le droit d’exercer divers types d’activités se conformant a la Charia,
ainsi que de détenir des instruments d’institutions conventionnelles qui ne sont pas en conflit avec
les réglements et principes de la Charr’a, les Autorités de Supervision devront fournir un cadre pour
un systéme interne de conformité a la Chari'a au sein de I'llFS comme le suggéré IFSB-10. Le cadre
établi par les Autorités de Supervision prudentielle peut inclure, entre autres :

(a) Des exigences appropriées lors d’'une demande de octroi de licence d’opérer en tant
gu’llFS; et

(b) Un cadre général régissant les transactions financieres islamiques pertinentes, qui
comprend une structure de gouvernance appropriée et les procédures établies pour assurer
la conformité avec les reéglements et principes de la Charia.

2.3 Considérations supplémentaires concernant la délivrance d’une licence d’opérer en tant
qu’llIFS

36. Etant donné que la responsabilité ultime pour I'octroi d’'une licence a une institution revient a
I'Autorité octroyant le permis, qui a le pouvoir d’établir ou d’appliquer les critéres et de rejeter les
applications pour les institutions ne répondant pas aux critéres, le processus d’octroie de licence a
une institution devra prendre en considération les spécificités des IIFS (voir paragraphe 41). Afin
d’assurer que les spécificités des IIFS sont bien prises en considération, les Autorités de Supervision
devraient inclure les facteurs supplémentaires lors de I'évaluation de la candidature d’'une institution
recherchant une licence d’opérer en tant qu’lIFS par rapport a une institution qui recherche une
licence d’opérer en tant qu’institution financiére conventionnelle.

37. Une institution postulant pour une licence d’opérer en tant qUu’lIFS doit garantir que ses
affaires et ses activités se conforment entierement a la Charr’a, et établir et maintenir des systémes
et des contrbles efficaces pour assurer qu'elle respecte en permanance toutes les exigences de la
Chara®s. L’institution doit étre préte a mettre en ceuvre un manuel de politique et de procédures
d'entreprise financiere islamique et a garantir qu'elle respecte toutes les autres exigences
réglementaires applicables a I'égard de sa conduite des affaires,’* un plan d'exploitation stratégique,
des contrdles internes, la gestion des risques et I'adéquation de capitaux. Aprés l'attribution de la
licence, dans le cadre du processus de surveillance prudentielle, les Autorités de Supervision
devraient vérifier la conformité de I'lIFS quant & sa mise en place de systémes et contrdles efficaces
afin d’assurer la conformité a la Chari'a dans toutes ces transactions et opérations. 1°

2.4 Mesures de Contrble lors de la Surveillance des IIFS

38. Dans plusieurs juridictions, les IIFS sont surveillées par le biais de dispositions ou des
départements existants. Les Autorités de Supervision doivent garantir qu’elles ont la capacité et les
compétences adéquates pour (a) formuler et émettre des reglements (directives); (b) superviser la
mise en ceuvre dans la pratique des principes de la Chari’a; et (c) surveiller les IIFS et les guichets
islamiques par le biais d’outils de surveillance appropriés dans leur juridiction. En fonction de la part
du marché et de I'importance systémique des IIFS dans la juridiction, cela peut impliquer un service
dédié ou du personnel spécialisé tiré de plusieurs départements.

39. Lors de leur surveillance prudentielle, les Autorités de Supervision peuvent utiliser une
gamme étendue d’outils de surveillance tels que I'examen sur site et la surveillance hors site pour
identifier, évaluer, mesurer et mitiger les risques des IIFS et des guichets islamiques.

40. L’examen sur site implique des inspections détaillées des IIFS effectuées a des intervalles
appropriés et est utilisé en tant qu’outil pour (a) fournir une vérification indépendante que des
politiques, procédures et contrfles adéquats existent au sein de T'lIFS; (b) déterminer que

13 Se référer a IFSB-10: Les Directives sur les Systémes de Gouvernance de la Chari*a pour les Institutions offrant les Services
Financiers Islamiques.

14 Se référer a IFSB-9: Directives sur la Déontologie de Conduite Commerciale pour les Institutions offrant les Services
Financiers Islamiques.

15 Comme mentionné dans ce document, il y a plusieurs autres aspects du processus de surveillance hormis les
préoccupations concernant la conformité a la Chari‘a



l'information fournie par les IIFS est fiable ; (c) obtenir des renseignements supplémentaires sur une
IIFS et ses sociétés affiliées nécessaires pour I'évaluation de I'état de I'lIFS ; et (d) contréler le suivi
par I'lIFS des préoccupations soulevées dans le cadre de la surveillance, etc. D'un autre coté, la
surveillance hors site est utilisée comme un outil pour (a) examiner régulierement et analyser la
situation financiere des banques ; (effectuer un suivi des les questions qui demandent une plus
grande attention; (c) identifier et évaluer les risques en voie de développement; et (d) aider a identifier
les priorités, la portée de travail supplémentaire hors site et sur site, etc. 16

41. Les Autorités de Supervision devront procéder a des examens sur site et des surveillances
hors site a des intervalles réguliers en établissant une évaluation des risques des opérations des IIFS
et de l'adéquation du contréle de la gestion des risques des IIFS. La portée et la fréquence de
I'examen sur site et les méthodologies de surveillance hors site devraient étre déterminées par
I'Autorité de Supervision respective conformément aux spécificités des IIFS, ce qui peut nécessiter
pour les Autorités de Supervision de prendre en compte d’autres considérations dans I'évaluation
des IIFS lors de la surveillance. Ces spécificités peuvent inclure, entre autres: (a) les implications de
la transformation du risque dans les contrats de financement (par ex. les contrats de financement
liarah et Murabahah); (b) les risques juridiques concernant les droits de chaque partie lors de la
documentation des contrats utilisés; (c) le risque opérationnel provenant de 